
IJRSSIIRVolume 3, Issue 3                          ISSN: 2249-2496 

 
 

A Quarterly Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International e-Journal - Included in the International Serial 
DirectoriesIndexed & Listed at: Ulrich's Periodicals Directory ©, U.S.A.,Open J-Gage, India as well as in Cabell’s Directories of Publishing Opportunities, U.S.A. 

International Journal of Research in Social Sciences 
                                                                              http://www.ijmra.us 447 

August 
2013 

सरकार की नीतिय ों और काययक्रम ों के माध्यम से मतिला सशक्तिकरण - एक भारिीय पररपे्रक्ष्य 

डॉ. तशवपूजन यादव  

एसोससएट प्रोफेसर (वासिज्य) 

पंसडत दीन दयाल उपाध्याय  
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साराोंश 

मसहलाएं समाज के सवकास के साथ-साथ सामान्य रूप से अथथव्यवस्था के सवकास में बहुत ही रिनीसतक भूसमका 

सनभाती हैं। मसहला पररवार की योजनाकार है, पहली प्रसशक्षक; श्रम शक्ति के आपूसतथकताथ और कृसि, उद्योग, 

सेवा के्षत्र, सामासजक-संसृ्कसत आसद के सवकास में कें द्रीय भूसमका सनभाकर एक सभ्य समाज का सनमाथि करती 

हैं। मसहलाएं प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से आसथथक सवकास में योगदान करती हैं। यद्यसप प्रकृसत ने प्रजनन की शक्ति 

सवशेि रूप से मसहलाओ ंको दी है, मसहलाओ ंकी सामासजक-आसथथक क्तस्थसत इतनी खराब है और गरीबी की 

घटना केवल मसहलाओ ंपर असधक है। मसहला सशक्तिकरि ही सभी सवालो ंका समाधान है। उसकी संभासवत 

सिपी हुई शक्ति का उपयोग सकया जाना चासहए, सजसके सलए समाज में उसकी क्तस्थसत में सुधार करना चासहए 

और आसथथक रूप से उसे मजबूत करना चासहए। मसहलाओ ंको सशि बनाना और गरीबी को हटाना साथ-साथ 

चलते हैं। नारी यसद सशसक्षत और सशि है तो उसकी क्षमता का उपयोग आसथथक सवकास के सलए सकया जा 

सकता है। महात्मा गांधी कहते हैं, "आप एक आदमी को सशसक्षत करते हैं, आप एक व्यक्ति को सशसक्षत करते हैं। 

आप एक मसहला को सशसक्षत करते हैं, आप एक पूरे पररवार को सशसक्षत करते हैं।" 

मूल शब्द: मसहलाएं, समाज, योजना, उद्योग, सेवा के्षत्र, सामासजक-संसृ्कसत, मसहला सशक्तिकरि 

1.0 प्रस्तावना 

मसहलाएं आधे मानव संसाधन का गठन करती हैं और इस प्रकार देश की आसथथक संपसि और यसद देश के 

लगभग आधे मानव संसाधन की उपेक्षा की जाती है, तो सनसित रूप से देश की समग्र प्रगसत बासधत होगी। 

सवसभन्न सवकास गसतसवसधयो ं में मसहलाओ ं को शासमल करने की आवश्यकता को स्वीकार करते हुए, भारत 

सरकार ने उन्हें सवकास की मुख्य धारा में लाने के सलए कायथक्रमो ंऔर योजनाओ ंके माध्यम से कई सकारात्मक 

उपाय शुरू सकए हैं। इन सकारात्मक कायों ने मसहलाओ ंकी सामासजक-आसथथक क्तस्थसतयो ंमें प्रत्यक्ष पररवतथन 

लाए हैं। मसहलाओ ंकी साक्षरता दर, जो 1951 में 8.86% थी, 2001 में बढ़कर 54.16% हो गई। मसहलाओ ंकी 

कायथ भागीदारी दर, जो 1981 में 19.7% थी, 2001 में बढ़कर 25.7% हो गई। 0-6 विथ के आयु वगथ में 

सलंगानुपात 1991 में 945 से सगरकर 2001 में 927 हो गया, जो दशाथता है सक समाज अभी भी एक बासलका का 

स्वागत नही ंकरता है और वरीयता बेटो ंके साथ है। लगभग 50% मसहलाओ ंकी शादी 18 साल की उम्र से पहले 

हो जाती है, और 57.9% गभथवती मसहलाएं और 56.2% सववासहत मसहलाएं एनीसमया से पीस़ित होती हैं। इस 

प्रकार, जमीनी स्तर पर मसहलाओ ंकी दुदथशा को सुधारने के सलए बहुत कुि करने की गंुजाइश है। 
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2.0 मतिला सशक्तिकरण की आवश्यकिा 

सशक्तिकरि मसहलाओ ंको पुरुिो ंके साथ समानता हाससल करने या कम से कम सलंग अंतर को कम करने में 

मदद करने के सलए एक सहायता है। सशक्तिकरि के सबना कुि सामासजक भूसमकाएँ नही ंसनभाई जा सकती।ं 

आसथथक सवकास में मसहलाओ ंकी सवशेि भूसमका होती है। वह पररवार की मुख्य सशल्पकार, पहली सशसक्षका हैं; 

श्रम शक्ति के आपूसतथकताथ और कृसि, उद्योग, सेवा के्षत्र, सामासजक-संसृ्कसत आसद के सवकास में मुख्य भूसमका 

सनभाकर एक सभ्य समाज का सनमाथि करती हैं। दृश्यमान और अदृश्य रूप में मसहलाएं आसथथक सवकास में 

योगदान करती हैं। प्रकृसत ने सवशेि रूप से मसहलाओ ंको प्रजनन की जैसवक शक्ति दी है। वह सामासजक, 

सांसृ्कसतक और आसथथक चमत्कार कर सकती है। सफर भी मसहलाओ ंकी सामासजक-आसथथक क्तस्थसत इतनी 

खराब है। अक्सर मसहलाओ ंको बलात्कार, दहेज उत्पी़िन, यौन उत्पी़िन, अपहरि, कन्या भू्रि हत्या और सलंग 

चयन गभथपात, घरेलू सहंसा, तस्करी आसद जैसे मामलो ंमें सशकार सकया जाता है। ऐसे कई मामलो ं के फैसले 

मसहलाओ ंके क्तखलाफ जाते हैं क्ोसंक उनकी अनुपलब्धता गवाह, मुकदमो ंका बंद होना, घटनाओ ंको सासबत 

करने में कसठनाई आसद। इससलए उसे मजबूत सकया जाना चासहए और उसकी क्तस्थसत में सुधार सकया जाना 

चासहए; उसे शारीररक, मानससक, आसथथक, सामासजक, राजनीसतक और सांसृ्कसतक रूप से मजबूत सकया जाना 

चासहए तासक देश आसथथक सवकास के सलए सिपी संभासवत शक्ति का उपयोग कर सके।  

3.0 मतिलाओों के तलए य जनाएों , नीतियाों और काययक्रम 

गरीबी उनू्मलन और लैंसगक भेदभाव को कम करने की प्रसक्रया में, सरकारें  मसहला सवकास और सशक्तिकरि 

की सदशा में तरीके और साधन प्रदान करने वाली सवसभन्न योजनाओ ंऔर कायथक्रमो ंको लागू कर रही हैं। ऐसे 

कायथक्रमो ंके बीच स्वयं सहायता समूहो ंका आंदोलन अपने उदे्दश्यो ंको पूरा करने में सफल सासबत हुआ है। 

हालांसक, यह महसूस सकया गया है सक अन्य योजनाओ ंऔर कायथक्रमो ंकी मसहला सवकास और सशक्तिकरि 

की प्रसक्रया में अपनी प्रमुख भूसमका है और सजन्हें सफलतापूवथक लागू सकया जा रहा है। इस संबंध में मसहला 

सवकास के सलए लसक्षत योजनाओ ंऔर कायथक्रमो ंका संसक्षप्त सववरि नीचे सदया गया है। 

आतथयक सशक्तिकरण के तलए य जनाएों  

● स्व-शक्ति: आईएफएडी, सवश्व बैंक और भारत सरकार द्वारा संयुि रूप से स्थासपत पररयोजना 

अकू्टबर, 1999 में शुरू की गई थी और 30 जून, 2005 को समाप्त हुई थी। कायथक्रम का उदे्दश्य 

मसहलाओ ं के सामासजक-आसथथक सवकास और सशक्तिकरि को सामने लाना था। मसहला स्वयं 

सहायता समूहो ंको बढ़ावा देने, सूक्ष्म ऋि और आय सृजन गसतसवसधयो ंके माध्यम से इस पररयोजना 

की पररकल्पना नौ राज्यो ंके 57 सजलो ंके 335 ब्लॉको ंमें कायाथक्तन्रत एक पायलट पररयोजना के रूप में 

की गई थी। इस पररयोजना ने लगभग 2,44,000 मसहलाओ ंको कवर करते हुए 17,647 एसएचजी 

स्थासपत सकए। यह एक कें द्र प्रायोसजत पररयोजना थी। 

● स्वयोंतसद्ध: यह फरवरी, 2001 में शुरू सकए गए स्वयं सहायता समूहो ं(एसएचजी) के गठन के माध्यम 

से मसहला सशक्तिकरि के सलए एक एकीकृत योजना थी। कायथक्रम का दीघथकासलक उदे्दश्य मसहलाओ ं

के समग्र सशक्तिकरि की सनरंतर प्रसक्रया से था। यह एक कें द्र प्रायोसजत योजना है। यह योजना 

मसहला सशक्तिकरि, सामूसहक सचंतन और संयुि कारथवाई के सलए एक मंच प्रदान करने में सक्षम 

रही है। इस योजना का समापन माचथ, 2007 में हुआ। इस कायथक्रम को देश के 650 ब्लॉको ंमें लागू 

सकया गया और 67971 मसहला स्वयं सहायता समूहो ंका गठन सकया गया, सजससे 9,89,485 लाभाथी 

लाभाक्तन्रत हुए। यह योजना माचथ 2007 में समाप्त हो गई। 
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● स्वावलोंबन काययक्रम: आसथथक कायथक्रम 1982-83 में नॉवेसजयन एजेंसी फॉर डेवलपमेंट कॉरपोरेशन 

(NORAD) की सहायता से शुरू सकया गया था। 1996-97 तक नोराड सहायता प्राप्त की गई सजसके 

बाद भारत सरकार के कोि से कायथक्रम चलाया जा रहा है। कायथक्रम का उदे्दश्य मसहलाओ ंको सनरंतर 

आधार पर रोजगार या स्वरोजगार प्राप्त करने में सुसवधा प्रदान करने के सलए प्रसशक्षि और कौशल 

प्रदान करना है। योजना के तहत लसक्षत समूह गरीब और जरूरतमंद मसहलाएं, समाज के कमजोर वगों 

जैसे अनुसूसचत जासत और अनुसूसचत जनजासत आसद की मसहलाएं हैं। असधक प्रभावी कायाथन्रयन 

सुसनसित करने और योजना की बेहतर सनगरानी / मूल्ांकन के सलए, योजना आयोग के अनुमोदन से 1 

अपै्रल 2006 से राज्य सरकारो ंको इसे स्थानांतररत कर सदया गया है।  

4.0 प्रतशक्षण और र जगार काययक्रम के तलए समथयन 

यह कायथक्रम पारंपररक के्षत्रो ं में गरीब मसहलाओ ं को कौशल और नया ज्ञान प्रदान करना चाहता है। इस 

पररयोजना के तहत मसहला लाभासथथयो ंको व्यवहायथ और एकजुट समूहो ंया सहकारी ससमसतयो ंमें संगसठत सकया 

जाता है। के्रसडट तक पहंुच के अलावा स्वास्थ्य देखभाल, प्रारंसभक सशक्षा, के्रच सुसवधा, बाजार संपकथ  आसद जैसी 

सेवाओ ंका एक व्यापक पैकेज प्रदान सकया जाता है। मसहलाओ ं के बीच दस पारंपररक कौशल में कौशल 

सवकास प्रदान सकया जाता है। यह 1987 में शुरू की गई एक कें द्रीय योजना है। मंत्रालय वतथमान में कायथक्रम 

का मूल्ांकन करवा रहा है। मूल्ांकन के पररिामो ंके आधार पर, योजना को संशोसधत करने का प्रस्ताव है। 

इसके अलावा, पारंपररक और गैर-पारंपररक दोनो ंके्षत्रो ंमें मसहलाओ ंको प्रसशक्षि और कौशल प्रदान करने और 

के्रसडट सलंकेज के सलए राष्ट्र ीय मसहला कोि के साथ एकीकरि की संभावनाओ ंपर सवचार सकया जा रहा है।  

5.0 कतिन पररक्तथथतिय ों में मतिलाओों क  रािि, सुरक्षा और पुनवायस 

5.1 स्वाधारः कसठन पररक्तस्थसतयो ंमें मसहलाओ ंको राहत और पुनवाथस प्रदान करने के सलए यह योजना 2001-

2002 में शुरू की गई थी। योजना के मुख्य उदे्दश्य इस प्रकार हैं: 

● कसठन पररक्तस्थसतयो ंमें रहने वाली वंसचत मसहलाओ/ंल़िसकयो ंको आश्रय, भोजन, वस्त्र और देखभाल 

की प्राथसमक आवश्यकता प्रदान करना, जो सबना सकसी सामासजक और आसथथक सहायता के हैं। 

● मसहलाओ ंको भावनात्मक समथथन और परामशथ प्रदान करना। 

● सशक्षा, जागरूकता, कौशल उन्नयन और व्यक्तित्व सवकास के माध्यम से सनरासश्रत मसहलाओ ं का 

सामासजक और आसथथक रूप से पुनवाथस करना। 

● सरकारी और गैर-सरकारी दोनो ं के्षत्रो ं में अन्य संगठनो ं के साथ सलंसकंग और नेटवसकिं ग करके उन 

हस्तके्षपो ं की आवश्यकता वाली मसहलाओ/ंल़िसकयो ं के सलए सवसशष्ट् नैदासनक, कानूनी और अन्य 

सहायता की व्यवस्था करना। 

● इस योजना के तहत लाभाथी अपने पररवारो ं द्वारा पररत्यि सवधवाएं, जेल से ररहा मसहला कैदी, 

प्राकृसतक आपदा से बची मसहलाएं, तस्करी की गई मसहलाएं, आतंकवादी/चरमपंथी सहंसा की सशकार 

मसहलाएं, मानससक रूप से सवकलांग और एचआईवी/एड्स से पीस़ित मसहलाएं आसद हैं। 

5.3 तकश र लड़तकय ों के सशक्तिकरण के तलए राजीव गाोंधी य जना-सबला: सकशोर ल़िसकयो ं के 

सशक्तिकरि के सलए राजीव गांधी योजना- सबला, 11-18 विथ की सकशोररयो ंके समग्र सवकास के सलए एक 

व्यापक योजना, सजसे सबला कहा जाता है, 2010 में शुरू की गई थी। सबला योजना देश भर के 205 चयसनत 

सजलो ंमें लागू सकया है। सबला ने सकशोररयो ंके सलए पोिि कायथक्रम (एनपीएजी) और सकशोरी शक्ति योजना 

(केएसवाई) की जगह ले ली है। गैर सबला सजलो ंमें केएसवाई पहले की तरह जारी है। सबला योजना के दो 
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प्रमुख घटक हैं (i) पोिि और (ii) गैर पोिि। सबला के तहत सकशोररयो ं(एजी) को प्रदान की जा रही सेवाओ ं

का एकीकृत पैकेज सनम्नानुसार है: 

● पोिाहार प्रावधान (विथ में 300 सदनो ंके सलए 5/- प्रसत सदन) 

● आयरन और फोसलक एससड सप्लीमेंट (सालाना 52 टैबलेट) 

● स्वास्थ्य जांच और रेफरल सेवाएं 

● पोिि और स्वास्थ्य सशक्षा 

● पररवार कल्ाि, बाल देखभाल प्रथा और गृह प्रबंधन पर परामशथ/मागथदशथन। 

● जीवन कौशल सशक्षा और सावथजसनक सेवाओ ंतक पहंुच 

● राष्ट्र ीय कौशल सवकास कायथक्रम के तहत 16 विथ और उससे असधक आयु की ल़िसकयो ं के सलए 

व्यावसासयक प्रसशक्षि। 

5.4 इोंतदरा गाोंधी मािृत्व सिय ग य जना (आईजीएमएसवाई): गभथवती और स्तनपान कराने वाली मसहलाओ ं

के सलए एक सशतथ नकद हस्तांतरि योजना अकू्टबर, 2010 में कें द्र प्रायोसजत योजना के रूप में शुरू की गई थी 

तासक गभथवती और नससिंग को बेहतर स्वास्थ्य और पोिि के सलए नकद प्रोत्साहन प्रदान करके बेहतर सक्षम 

वातावरि में योगदान सदया जा सके। इस योजना में गभाथवस्था और स्तनपान के दौरान गभथवती और स्तनपान 

कराने वाली (पी एंड एल) मसहलाओ ंको नकद प्रदान करने की पररकल्पना की गई है। यह योजना गभथवती और 

स्तनपान कराने वाली मसहलाओ ंको बचे्च के जन्म से पहले और बाद में मजदूरी के नुकसान की आंसशक रूप से 

क्षसतपूसतथ करने का प्रयास करती है। यह योजना अब प्रत्यक्ष लाभ अंतरि (डीबीटी) कायथक्रम के तहत कवर की 

गई है और सजसके तहत 9 सजलो ंको कायाथन्रयन के पहले चरि के तहत शासमल सकया गया है (जहां आधार 

सक्षम नकद हस्तांतरि होना है)। 

6.0 राष्ट्र ीय मतिला अतधकाररिा तमशन (NMEW) 

मंत्रालय ने वतथमान सरकार के हस्तके्षपो ंके समक्तन्रत मूल्ांकन और भसवष्य के कायथक्रमो ंको संरेक्तखत करने के 

सलए माचथ, 2010 में राष्ट्र ीय मसहला असधकाररता समशन (NMEW) शुरू सकया तासक राष्ट्र ीय मसहला असधकाररता 

नीसत (NPEW) के नुसे्ख को वास्तसवकता में सकया जा सके। समशन 2011-12 के दौरान मंत्रालय के भीतर एक 

राष्ट्र ीय मसहला संसाधन कें द्र (एनआरसीडबू्ल्य) की स्थापना के साथ पररचासलत सकया गया था। समशन के तहत 

संस्थागत तंत्र को असतररि ससचव और समशन सनदेशक की अध्यक्षता में राष्ट्र ीय इकाई की स्थापना के साथ 

पररचासलत सकया गया था। राज्य स्तरीय संस्था में राज्य समशन प्रासधकरि (एसएमए) और राज्य मसहला संसाधन 

कें द्र (एसआरसीडबू्ल्य) शासमल हैं, जो एनएमईडबू्ल्य के साथ समन्रय में काम करते हैं। अब तक, 21 राज्यो ंने 

एसआरसीडबू्ल्य की स्थापना की है। 

7.0 मतिला सशक्तिकरण और आजीतवका काययक्रम 

7.1 तप्रयदतशयनी: यह कायथक्रम उिर प्रदेश के 5 सजलो ंऔर सबहार के 2 सजलो ंमें फैले 13 ब्लॉको ंमें शुरू सकया 

गया था। कायथक्रम का उदे्दश्य मसहला स्वयं सहायता समूहो ं (एसएचजी) के गठन और बेहतर आजीसवका के 

अवसरो ंको बढ़ावा देकर पररयोजना के्षत्र में मसहलाओ ंऔर सकशोर ल़िसकयो ं के कमजोर समूहो ंका समग्र 

सशक्तिकरि (आसथथक और सामासजक) करना है। पररयोजना के तहत 1, 00,000 से असधक घरो ंको कवर 

सकया जाना है और 2011-12 को समाप्त होने वाली पररयोजना अवसध के दौरान 7,200 एसएचजी का गठन 

सकया जाएगा। नेशनल बैंक फॉर एग्रीकल्चर एंड रूरल डेवलपमेंट (नाबाडथ) संसाधन एनजीओ और फील्ड 

एनजीओ (एफएनजीओ) की सगाई के माध्यम से कायाथन्रयन के सलए प्रमुख कायथक्रम एजेंसी है। 
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7.2 उज्जवला: यह योजना मंत्रालय द्वारा 4 सदसंबर को शुरू की गई थी; 2007and मुख्य रूप से गैर सरकारी 

संगठनो ंके माध्यम से कायाथक्तन्रत सकया जा रहा है। इस योजना के पांच घटक हैं- व्यावसासयक यौन शोिि के 

सलए अवैध व्यापार पीस़ितो ंकी रोकथाम, बचाव, पुनवाथस, पुन: एकीकरि और प्रत्यावतथन योजना के तहत कुि 

गसतसवसधयां हैं: 

● सामुदासयक सतकथ ता समूहो,ं सकशोर समूहो ंका गठन, जागरूकता सनमाथि और आईईसी सामग्री तैयार 

करना, कायथशालाओ ंका आयोजन आसद। 

● शोिि के स्थान से पीस़ितो ंकी सुरसक्षत वापसी। 

● पीस़ितो ं को सुरसक्षत आश्रय, बुसनयादी सुसवधाएं, सचसकत्सा देखभाल, कानूनी सहायता, व्यावसासयक 

प्रसशक्षि और आय सृजन गसतसवसधयां प्रदान करके उनका पुनवाथस। 

● पीस़ितो ंका समाज में पुन: एकीकरि। 

● सीमा पार से पीस़ितो ंको उनके मूल देश में सुरसक्षत प्रत्यावतथन के सलए सहायता प्रदान करना। 

8.0 तनष्कर्य 

मसहलाएं समाज और अथथव्यवस्था में एक रिनीसतक भूसमका सनभाती हैं। भारत में नारी की क्तस्थसत सवथकासलक 

भी नही ं है। प्राचीन काल में उन्हें पुरुिो ं के समान दजाथ प्राप्त था, मध्यकाल में भारतीय मसहलाओ ंकी क्तस्थसत 

सबग़िती गई। सिसटश शासन के दौरान और स्वतंत्रता के बाद भारत में मसहलाओ ंकी क्तस्थसत में सुधार के सलए 

कई प्रयास सकए जा रहे हैं। भारत सरकार, समय पर और आवश्यक असधसनयमो ंको पाररत करके और सनयमो ं

और सवसनयमो ंको लागू करके मसहलाओ ंको सशि और मजबूत करने का प्रयास कर रही है। सनसं्सदेह भारत 

सरकार के पास मसहला सशक्तिकरि के सलए ल़िने के सलए कई हसथयार हैं, इसका त्वररत और सख्त 

कायाथन्रयन काफी आवश्यक है। जब तक असधसनयमो,ं नीसतयो,ं सनयमो,ं सवसनयमो ंआसद को सख्ती से लागू नही ं

सकया जाता है, तब तक मसहला सशक्तिकरि का सवचार अप्राप्त है। इससलए सरकार के प्रयास अभी भी 

अपयाथप्त हैं और भारत में मसहलाओ ंके सशक्तिकरि की प्रसक्रया को अभी लंबा सफर तय करना है। 
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